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ההקלות בסגר: לא לבנות על זה
דצמבר 2010
בעקבות תקרית המשט, ב-20 ביוני 2010 הכריזה ממשלת ישראל על כוונתה "לאפשר ולהגדיל את הכנסת כמות חומרי הבנייה הדו-שימושיים המיועדים לפרויקטים שמבוצעים באישור הרשות הפלסטינית תחת פיקוח בין-לאומי", לאפשר "הרחבת הפעילות הכלכלית" בעזה ובכך לצמצם את המגבלות על תנועה אל הרצועה וממנה רק לאלו ההכרחיות למניעת הכנסה של חומרי לחימה. למרות החלטת הקבינט, ישראל ממשיכה לאסור הכנסה של ברזל, חצץ ומלט לעזה, חומרים שאינם נחשבים לדו-שימושיים לפי סטנדרטים בין-לאומיים. במקרים חריגים ובודדים הותרה העברת חומרים אלה לפרויקטים במימון בין-לאומי שאושרו על-ידי הרשות הפלסטינית, אולם הפעולה הייתה אטית ועתירת מכשולים בירוקרטיים.
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    חומרי בניה: סיכול הכנסתם לרצועת עזה עבור פרויקטים בחסות ממשלות המערב   והרשות הפלסטינית והכנסתם עבור פרויקטים של הממשלה
בעקבות ההחלטה של הקבינט הביטחוני ב-20 ביוני, פרסמה ישראל בשישה ביולי שתי רשימות של פריטים שלא יותר להכניסם לרצועת עזה. רשימות אלה נוספו לפריטים שישראל כבר מונעת את הכנסתם לשטחים שבידי הפלסטינים בהתאם לצו הפיקוח על ייצוא ביטחוני (ציוד דו-שימושי מפוקח המועבר לשטחי האחריות האזרחית הפלסטינית, 2008). צו הפיקוח על הייצוא הביטחוני מכיל רשימה בת 56 פריטים. רשימה זו כוללת ואף מרחיבה את רשימות הפיקוח של הסדר ואסנאר, מקור המידע המוכר על ידי הקהילה הבינלאומית והמגדיר טובין "דו-שימושיים". אחת הרשימות שפורסמה בשישה ביולי, שכותרתה "פריטים דו-שימושיים עבור פרויקטים", כוללת מלט וחומרים אחרים הדרושים לבנייה. זאת למרות שלחומרים אלה אין שימוש צבאי, הם לא נכללו בעבר באף רשימת פריטים דו-שימושיים שהוכרה על-ידי ישראל או הקהילה הבין-לאומית והם דרושים לשיקום הנזק שנגרם לבתים ולתשתית האזרחית במהלך מבצע 'עופרת יצוקה'.
ישראל דרשה שהקהילה הבין-לאומית תספק "הבטחות שימוש סופי" שיראו שחומרי בנייה עבור פרויקטים לא מגיעים בסופו של דבר לידי חמאס. ישראל חוששת כי בחמאס ישתמשו בחומרים אלה כדי לבנות בונקרים או כדי "לשפר יכולות צבאיות". למרות דרישתה של ישראל בעניין הבטחות השימוש הסופי, היא לא הבהירה את ציפיותיה מהקהילה הבין-לאומית. עמותת גישה ביקשה מסמכים וטפסים רלוונטיים המגדירים את ההליכים להגשת בקשה להכנסת טובין וכן את הקריטריונים המשמשים להערכת הבקשות על בסיס חוק חופש המידע, אך ישראל סירבה למסור אותם עד כה. הנטל הנלווה למתן הבטחות שימוש סופי הוביל כמה ארגונים בין-לאומיים לשכור מאבטחים בעלויות גבוהות כדי "לאבטח" את חומרי הבנייה, בעוד שאחרים מתעדים בפרוטרוט את העברת החומרים ואת התקנתם בתמונות ובסרטי וידאו. זאת, למרות העובדה שחומרי בנייה אינם מהווים כלי נשק ואינם נחשבים לסחורה דו-שימושית בהתאם לחוקים בישראל או להסכמים הבין-לאומיים. האו"ם העריך כי התהליכים הקשורים להבטחות השימוש הסופי עלו לו מיליוני דולרים, כספים שניתן היה להשתמש בהם במסגרת פרויקטים שנועדו לרווחתם הישירה של תושבי עזה.

באופן פרדוקסאלי, בזמן שארגונים בין-לאומיים הממומנים על-ידי מדינות המערב והפועלים בשיתוף עם הרשות הפלסטינית עמלים כדי לשאת ולתת לגבי ההכנסה של כל פריט הדרוש לפרויקטים חיוניים, הממשלה בעזה רוכשת חומרים דרך המנהרות. בין השישי ליולי לשישי לדצמבר 2010 הותרה כניסתן של 744 משאיות עמוסות במלט, בחצץ ובפלדה לרצועה, או כ-149 משאיות לחודש בלבד, עבור פרויקטים בין-לאומיים. לשם השוואה, לפני יוני 2007 קנו תושבי עזה כמות העולה על 5,000 משאיות עמוסות במלט, בחצץ ובפלדה בכל חודש. מאידך גיסא, עד 900 טונות של מלט (כמות השקולה לזו המועמסת על 36 משאיות) או 300 טונות פלדה או 250 טונות חצץ מוכנסים לעזה בכל יום נתון, דרך כ- 30-40 מנהרות המיועדות לחומרי בנייה. מחירים גבוהים, חוסר יכולת לצפות את ההספקה ואיכות ירודה הופכים את המנהרות לאפשרות לא מושכת בעיני קבלנים פרטיים. אף שהבנייה המבוצעת על-ידי הממשלה בעזה נותרת מוגבלת בעיקר לתיקונים ולמספר פרויקטים בהיקף קטן, קיימת בעזה תפיסה שלפיה בחמאס מסוגלים לבצע דברים בזמן שהקהילה הבין-לאומית נאבקת במכשולים בירוקרטיים ולו רק כדי להתחיל את הפרויקטים שלה.

ניתן לראות את ההבדל בעזה. לדוגמה: בסוף יוני הסכימה ישראל "בעיקרון" לאפשר לסוכנות אונר"א לבנות שמונה מבין 100 בתי הספר שהיא זקוקה להם עבור ילדי עזה בגילאי בית הספר. נדרשו לישראל ארבעה חודשים להתחיל להתיר בפועל את הכנסתם של חומרי הבנייה לעזה – ואז ביטלה ישראל את האישור לגבי ארבעה בתי ספר. בתחילת שנת הלימודים נאלצו באונר"א לדחות 40,000 ילדים בגלל מחסור בכתות לימוד.

החוק הבין-לאומי מתיר לישראל להגביל את ההכנסה של טובין מסיבות בטחוניות, אך מחייב אותה לעשות זאת תוך התחשבות ואיזון בין שיקולים בטחוניים לגיטימיים ובין הזכויות והצרכים של תושבי עזה, שישראל שולטת בגישתם לטובין. גם אם הייתה סיבה בטחונית להגבלה של חומרי בנייה (ואנו חוזרים ומציינים כי מלט איננו נשק ואיננו מוגדר כפריט דו-שימושי בישראל או בחוק הבין-לאומי), זמינותם של חומרי בנייה דרך המנהרות מעוררת שאלות לגבי יעילותו של האיסור מחד גיסא, ולגבי הפגיעה העצומה בזכויותיהם של תושבי עזה לבנות אותה מחדש מאידך גיסא. דבר זה הופך את האיסור לאמצעי לא מידתי ולא יעיל.


    חמישה חודשים אחרי: ההקלות בסגר והכלכלה בעזה
בחמשת החודשים שחלפו מאז יישומה של החלטת הממשלה בשישה ביולי, נצפתה עלייה מתמדת בכמות מוצרי הצריכה שהוכנסו לרצועת עזה בעקבות הקלת האיסור להכניס מוצרי צריכה ומוצרי מזון, ושינויי התשתית שבוצעו במעבר כרם שלום. למרות הדו"ח של קרן המטבע הבין-לאומית שפורסם בספטמבר, שנראה היה מבטיח, וששיקף צמיחה ברצועה, מדדים סוציו-אקונומיים מצביעים על תמונה הרבה פחות חיובית. שיעורי האבטלה, העדר הביטחון התזונתי והעוני נותרו גבוהים.

בעוד שהיקף הטובין המוכנסים גדל לכ-40% מהצורך לעומת 22% מהצורך שהותרו לכניסה בשלוש השנים האחרונות, האיסור על הייצוא ועל הכנסת חומרי הבנייה נותר בעינו, והוא מגביל את האפשרות להתאוששות כלכלית. הקיבולת המרבית של כרם שלום גדלה ל-250 משאיות ביום, אך סוג הטובין המוכנסים הוא בעיקר מוצרי צריכה מתוצרת ישראל ומוצרים הומאניטאריים, ואילו חומרי בנייה (ברזל, חצץ, מלט) מהווים 3.5% מהייבוא בלבד וחומרי גלם לתעשייה מהווים כ-3% ממנו.

בשבועות האחרונים החל ייצוא במידה מוגבלת, וישנה הבטחה להתיר ייצוא נוסף של פריטים מהמגזר החקלאי, ממגזר ייצור הרהיטים וממגזר התעשייה הקלה בהתאם להחלטת הקבינט מהשמונה בדצמבר. זהו שינוי מבורך לאחר איסור כמעט מוחלט על שיווק טובין מחוץ לעזה, שנמשך שלוש שנים וחצי. רצועת עזה, הגדה המערבית וישראל הן חלק מ"מעטפת מכס" משותפת הנשלטת על-ידי ישראל, והיא הקובעת את שיעורי המכס והמע"מ בשלושת האזורים. שיווק טובין מעזה לגדה המערבית ולישראל לא נחשב, אפוא, ל"ייצוא" אלא לסחר שלפי החוק הבין-לאומי ניתן להגבילו מסיבות בטחוניות בלבד. סחר זה הוא חיוני להתאוששות הכלכלית מבחינתם של 1.5 מיליון האנשים בעזה, שיכולתם להעביר טובין נשלטת על-ידי ישראל. הייצוא והסחר חיוניים להתאוששות ולפיתוח כלכלי ברצועה, במיוחד כדי להחיות את המגזר הפרטי בעזה, שבעבר שיווק את התוצרת המקומית לסוחרים מישראל, מהגדה המערבית ומחו"ל. סחר זה הניב רווחים וסיפק מקומות עבודה לתושבים וכן ביסס את יכולתם לכלכל את עצמם ולחיות בכבוד.

הועלו טענות כי הדרישה לתנועה במעברים נמוכה מהקיבולת הנוכחית של המעברים. מאז 2007 ישראל סגרה שלושה מבין ארבעת המעברים המסחריים בעזה ויצרה לחץ על מעבר כרם שלום, שקיבולתו מוגבלת. ישראל כרגע מצמצמת את הדרישה להעברת טובין בכרם שלום על-ידי איסור הכנסת חומרי בנייה והוצאת טובין ליעדי חוץ, למעט מספר מוגבל של חריגות. לפני הגבלות אלה, נכנסו לעזה בכל יום בממוצע 433 משאיות, ויצאו 70 משאיות הנושאות סחורות ליעדי חוץ. בניגוד לכך, מאז יוני 2007 (ועד השישה בדצמבר 2010) התירה ישראל להעביר טובין למקורות חוץ בכמות הנישאת על ידי סך של 268 משאיות בלבד, כלומר, כמות הנישאת על ידי שליש משאית בממוצע בכל יום.
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    תנועת אנשים
בחודשים האחרונים, שני שלישים מבין האנשים המורשים לעבור במעבר ארז הם חולים ומלוויהם ועובדים של ארגונים בין-לאומיים. התנועה בין עזה לגדה המערבית מוגבלת במיוחד: ישנו איסור גורף על תנועה, למעט במקרים חריגים ביותר. בעוד שהייתה עלייה קלה במספר ההיתרים שניתנו לאנשי עסקים, הקריטריונים הנוגעים לתנועה עודם מוגבלים בעיקר ל"מקרים הומאניטאריים" ואינם קשורים לטענות הבטחוניות שהועלו לגבי האנשים המבקשים לעבור. במילים אחרות, התנועה עודנה מוגבלת, לא מטעמי ביטחון מוחשיים, וישנן לכך השלכות שליליות על האפשרות להתאוששות כלכלית ולמימוש זכויות אדם.

כמצוין בדו"ח ספטמבר של קרן המטבע הבין-לאומית, התאוששות כלכלית אמיתית ובת-קיימא, יעד שהוכרז הן על-ידי ישראל והן על-ידי הקהילה הבין-לאומית, דורשת את הסרת המגבלות הנותרות על תנועה של סחורות ושל אנשים. ייצוא והכנסה של חומרי בנייה, וכן התנועה של אנשים אל עזה וממנה ובכלל זה גישה בין עזה לגדה המערבית, בכפוף לבדיקות ביטחוניות אישיות בלבד, צריכים ויכולים להתקיים ללא עיכוב.
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