
��

� �

����������	�
�	����

	
��������������������

�����������

��

� ��	
� �
��
�� ������� ��������� ��
�
��� ��
�
�� ����

����������������������������������������� 

 

� ��� ��
�
�� ������ 
���� �	
� �
� ��
��� ������� 
����

��������	��
����� ��������� ������ ����� 

����

��
������������������������
	������������� 

 

� ���� �	
�� ��������� ����� ������ �
�
�� ����

������������
������� ���������� ��
����� ������

������ ��������������
�����������������������������

���
����������������� 

 

� ����������� 	
����
�	��� �
���

���
����������


����
��
���������������������
����������� 



 �

� �
��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

��

�����������������	�
����
��������	
���	
��������������
����� �

�	
�	������

��

���������������������������������������

�������info@gisha.org 

www.gisha.org��



 �

�������	
���	����� �
������

��

� 	
�	� ��� � ������!�"�� 	
�
#
����� ��� �� ���
��������� �
����������� ���	�	
���$����

�������%����	
	������"��������� ������
��#�������	
	�������	���	����"����
����� 


���%��� 	����� 	��
� ����	� ����
� &��� �	�	������ ��	
�� 	 ��%�� ��� ��
��� ��� ��	
	�����'�

��������%������	�����$�	�������������������%���$����%�����	�������&	���	�&		����"

&	���#� &	���	���	��������� "�	
�%�� ���	�


� ���� ������ "��� 	��� &		� ���� &	���	�

� �� �������%��� 	������ &	�
�
� ���� �
��"

�� $�%	 �� &����� $	��� &
	�� ����&� 
���$	�

� 	�������&
�	�&#��&	�	�%�� ���	�%� �����

� ��&		�������������&	���	���������������

��#���(�����
	��&������&�	���	����	#������

��		&���	
	����#��� ��%��
� ��������(����

�� ��� ����	� ��� ���	��$�%	 ��&������ ���� ���%��$	�� �����#�"��	

�� ��� ����		� � ���&#

������
��� �� ����������'� �� ����	������ �
	����� ����� ��	����&		��	���	����&	�

���������%�����	�	������ ���"
������$����	�$	������%���$	��&	������
$
"����	���	�����

&	�%�� $	��� ���� $	�� &		���	�� &	������ ��� �	����� ��	��� "� �	��� (������ ����� ��	��

���� ������������ 	���������	������
������������%������	�����#�������	����������"

���
���	���� �� ��	��	��� ����	������ �		���
���� 	��
��� �	 ���"����	
	��� ��	�
� (��

������%����������� �����
������	����� ������&���	 ����� �		���
�������) �������

������&	��� �	����
	���������������������(��������

���� ���%�� ��� ����	�� "� 	����� ���
� (����� (����� �
���	
	��� ����	�� ���#���"��	���

 �������� ������������������%����	�����������#����
�����
�������#�
��� ���	��

�����	
	������	��	���"�������� �������� ��&	���	�����%������	�����&	�
������������

� ��� ���#����%���� ����
�� �
	��� &		
� �	�� &	���� �� ��� ��� �
������ &	�����"�����

� ������ ����
� ��
	���� �� �#�� ���#� ��	#�� ��%�	��&	�
������ ��� &��
��� �������� �

��
�����	
�������
����

                                                
1�� 	��	�� ���	�� ��� ��	
	��������� ����	
	���� �
	���� ��� 	
� ��� &	
	����'����*� �����������!+� ��
�

�����������������������	����$	������� ����il.gov.pmo.www� 
2���	#����
����
��������	�����
����"����	
������	
��������	�������������������"����
	���!�"��,��*�

�!����%��� ��	
����� ��	�
��� �	����� �
	���� -�� ����	�� "�	��� $�#
�$	���
����&������&	���� �
����� �
.�����%���������	����������
���������������#����	����	�������/&��"��,��*�'��� 

��	���������	��������������
�

��	��	���	�������������	��	����

	�������������		�����������

��	�����	���	�	�����������

������	������������������� 



 �

���
���������� �

������#����
�����
�������%������

��

�	
	������������	 ��������#���
�����	
�����	�����������#���$
	����&	���	��	�����

&		
	������ ����#�� ��
���� �������� ��
� &	�		�� &
	�� 	� 	��� ������ "���	������

���	�����%��%��	
�� ������&	�����	�������� � �������%�������#����
�����%���������

$������ ������ ����%���� �� � ��� ������ $�	
� ���%��� ���� 	���	
���� "�&%��%�� �����

	
�� ������ ���	�� ��	

��� ��� ���	�� ���� ������$�	
� ����&		������ ����%���� �	���� ��� �

�������&		�����"�$�#
���	��	����	�"����������
	���"�	����	�	���&		
	�����������

���
� ����� ����#�� ��
���� �
���� ��� ����� ��%�� "����� $	�� "����#����&��	

� ���

��	�����&
	���	���
�������%�����	��������#�������	��(��������������	��$���&	
���

����� ����� ����#�� ��#���"��
��&��	

� ��� ����	�� ���%������
	����&	��� ��&	%��� ��

�	������ ��#��� ��� ����� "� �	#��� ���	��	����
� �	����� ���	��� 	
�%�� ����"�&��� ���

 ���� �
���� ����������
���� �
�����

&�� ����#��� ��	����� "���� ����	� ��	�#�

�&		 �� &	������� &	%��� ��� &�	��	�����

�%�� ����� �� �	�� ��� �	����� ���	���� �����

� ����#��� �������
��� ���� ���
�����#������#

� ���� 	
�	���!� �� (
� ���	
� ����	�	�
�� ��

���� ���%��� �	�������	������ �		�	����$��

��	������ ��#� "���� ��%���� "������� ��%���

���
�&��������

�&	�
�������������	� ��	�������
�������#�

���	� ���� ����� � ���� 	����� �� �
�� ������������ ����	� ��������� -��#�$�� ����&	�
����

&�	���	�� (��%�� �	������ ��#�� ���� 	������ "� ��� �����$
��� ��� ����	��&��	

���� 	����

&	����	�&		����� ��������&	���	��� ������� ���'��(
� "� ����
�� �� ��	�
�� ���������

� ��	
��� ��	 	�� �	����� ��
��	�� �����	�������� ���%���&	�		��&
	���&	���� �����

�	
�	���!�������������&#������ �����#������	���	����"����&�	���	��� �����	�#��(
��

� ����� &	��� &	�	�%���� �� ��� �#��#���� � ��	��� ��
�	�� ��
���� ���%���� &� ���

�	
	��������

                                                
3��,��	#��"����	
������	
��"��,���� 
4�� ��	#���
�� ��
��� ��� ��	���� �
���� "���
���� ��
������ ���
�	��� ��� ������ ������ ��	
�� ���� � ���


��	���"����%����������������	#������&�����������#����#���#

����	���������	#��	�����&	�
���������
����"����	���������	��������#�����	���	��	������� �
����	�����������	��	�	���,#����%�����0�'�������
��	 
� �	����	����!	�����	� ����������	��������.��&�	��$�	
!������!�"&�����&���/ 

5��,��#��%��*�0�!���	�����	 �
 ��	�����	����!	�����	 �.�&�	��$�	
�������!/� 

� �

���
�����
�����������
������

��	���������������������

���	��������������	������	��������

��	������
���������	��������

����������������	��������������

������� 



 �

��

���	�������	 �	��������

�$����"�����	��������"���
��������
�������	
�������	���	����	#������	��	�����"

�	���	���������&���	
����	&�#
	��
���"�	
�	���� �

&��	%�����������	#���

��

��������� ��	���� 	&	&���� &��� �
� 		 �� 	�		�� $������ "����� � �	��� &		�
����� &����
���	����$�
��	���-��������%�
��"�
	���
���#����(��
���$
���"	���
��������
	����	��"�

��� &	������ �	�����	����	�� &��� ����� ����	���	
���� ��� ������ &		��	����� &	���	�
��	���"�� ��&	���	���� ��� �� ���� 	���&�� ����$�
�&	����� �$�
��&� ��� ���	��� �� ��

	��	�����&		��	��� &	 ����� -� �� (��%� �
�	� ����� "��� ����� ��	�������� �� ������
���������&		 ����
	������	������%����
�� ��&	�����

��� ��
�	�	
�� 	��� ������� ��
�� ���&	
��� ����&	
�
��&	��� �&	��
��� �	�������������
����� $�
������	���� "� 	��%�� (�� &	���	��� �	#��� 	���
	� ���%��� ��#�� �� ���	�	�	
� (


�	
��#�� ������ ���
�� "� (�� ������� 	
��� �
�
�&	����	�� 	�	��	������� ������ �
���
	
�	���� &	���	������� �#��� #	���� 	� �%��� �� "���
�� 	���
	� ��� �#��� ��#�� (�����
��

��#�������	��������	
������
�&���" 	�%��������� ����%����
������	
�����	
�������

���������	���	
�����	#���-���-��������%������



 �

�������
	�
�����

�	
�	���!���	���������

��

� 	
�	��  	��� ����� ��� ���	#����!�� �����$�%	 ��&����� �	 	�� ����� ���� ����� ��� �
����'�

���� ���%�� ��� �	�����$�	��� �� ���
� ��� ����&#���� ��#�� �� �	�
��� �������%��� 	����� ���"

�&	�����&	������������	����&	�� �&		 ��	%��	��������	���&	�����"����
	������	��
	��

���	��� (��%�� �	�� ���&��	

�� ��#
���� �����&	�
����� 	���� �� "&	�� &	� ��� "�&	� ��

� �������#��&		 �&� ����	������&	�
�������������%���&	���
�����
�&��
�����

��  	��� ����� ��	#�� ����
�� ��� ��� "���	��� ���� �� ���� ���%��� ��%����������� ����
� �

�	
	�������	 �����"���	����&��	������
��&��&��	%	����&�������	
�����	����	���

���� ������� "� (��� ���%���� ��	%	� 	���	�� $��� ��� �	�� �������� ��������� 	�����

� �� ��%�� &	������ ���%��� 	����� ��� ��	
�� 	���� ����%�� �	 ������� "�	� &�������

���������������&��	%	��������	����

������ 	%���� 	
�� ��	���� ����	� "�� ������ ���� 	����� ��� ��	%	� ����	�� �������	�	� ��

&	�%��� ����	� $	���&����&�
�� �
%	
�&	������ ����� "����%��� (���� �%�
�� ) ��� ������

� 	
�	� ������!#��� ��#���� ���	��� ���������� �� ��%��&	������ ���� 	����� ���&���� )���

���	 ��� ��
�� (��� "
�������� ���%��� ��%�� � 	�%�� �����&	�
������ ������� ���%������

�	% ����� ��&	���������	�������
���(��������!������"�&�	���	�����	#��&�	����(�

$������ ������� ��� ��	����� �� 	��� ��� �������%�� ���	�� &	�
����� -���� ������ �
�

���%���� "��� ������� �� &	���	��� ��� ����� ���	��� &	���
� &	�	�%� ��� ���	������ �

����#������	%	����	������!��������������������	���
����%���&	�
��������������
	�

� �� ��%�� ������� (���� �� "�����
� $�
#
�� $	�� �#�
�&��	%	� ��� ����	�����&%��%�� ��� -�

�	����$�
#
�
�	�����������

��������
	�������"�� ����������!���#�����&	��� �	��������
$	��� ��"����#����#��%��


�%��$	��&	�%��� ���� ����� ������ 	(����
���&	�	�� �����%��� ��%	�&	
	����� 	���� �����

�� ����$��%	
	��� �		�%���	�
��&		
�	 �&	
�%����%��������� ������ ����%���	�������� �"

                                                
6��	�� ���	��������	��������&	�� ����&��	

������
��� ����	�&���&	���&	����&
�	���,���	�
���&	�����

&���"�����������������	�
�������	��������	��������"����#�����!+�$	������	���������www.phr.org.il��
��,&#�����

World Health Organization, Health Sector Surveillance Indicator Monitoring the  Health 
Sector in the OPT , Issue No. 22, Feb- Mar 2008��

7�� ������� ��� � ��
� �
	�����"������� ���%��� ��%��&	�
������ ��&	
	�����$	����� ���#���������������
���!���#������%	��
����#�����������''��	���"
�&
������&	�
������"��$�

�&�����!�������!����%�������
�


��"���� ����%���
	�����&	�
�����"
�&����!�&	�
������"
����
��������� ����	
���&	�.	
��&	��	��#���/
&�	�������	������	�����������
��������&	
	�����$	����		�����������%������!�"�����
�� �������
������

�����	%	��������&�	����		������� ������������#��������������
�������%����&��	%	�����������"����
�	��"�&�	
	��
����&�	������&	�
��������

�,����	#���
����
��������	�����
����"���������
������	
���������
������"�����������!�+���	����$	��
������org.gisha.www� 



 �

� �

�"��������������
����	���

�������������������������������

�	���
�����
�	������������	��

	������	����������������	�����	�����

����	������	����������� 

&	�
�����&#�&����"� ����%��	�
����#���%	�������%
��� 	�%���&	�%��(���������#���%	��

�� ����� )� �� ����
�� &	����� ������ &#� ����	�&�	��� ���� ��� �������� &����� ������

����	�����"&
����&	�
���������"����%��� 	�%���(�����&	�	&	��������	�����#��&���

)���� "&����	��� � ���� �	�� ��� ������ �����&	�
����&	��� "�������� ������ ��	���� ��
�

&�	���	�� ������ (���� 	% �"�&�	������� ��� ���	�� (
� ���������	���	
�������#���� ���

&�����
�������

� ���
� (������#�� ���
�  	��� ����"� �����	���	��&	�����&�&	#	� ��(��� ������  ��
�&��

�������� ���� �
��&	�%��$	��&��	�"&	�� ��	�����&	�������	�������
�����	��(
�"����"�

�� 	��%� �%��� ��� 	����	� -�	�� � ��&		����)���� ���%�������� "���
��� ������ ��
�  	

&	�%����
���&	��%��	�
	��(��%�����	��(
��&#

� &	
	����� $	��������� 	��������� "���

�	�� &	�%�� ������&	�� � ��� ������� ���

����� ������� 	����� ���� �

	��� �$�����

$�����  	��� �����  ��
� &��� ������� &	����

��#���&	� ��&	������&	�
������ �
�	
� ���

�������%�������������


&�	� "�	
�� ��� ��	��� ���
��� ��#��  	��� ����

&������ ��#
��� ����	� �
	�������	��� ���	 

��������"������ 	���� -������ ����

��	#�����
�������&
������#�������

�$
	�� 	���������������#������	������� 	���������������$�
#
���-	� ������"�����	��

� �� ����� &	����� ��� ��	%	���	������� ���%�� ��� �	�����#�� ����	� ��� ���"������#
��

�� 	����� ��  	��� ������� �	��� �	�	������ ��	����
	���	����� ���&�		 � ��� �	����� �

���"������	������	�������� ���������	����	�$�
#
���� ���������	%	��� 

                                                
8���,�&�	���
	�������#��*������!���	���������#�����	�	�������
#��������.��#���%��!'0�!�����	����	� 
� �

�	�����	����!	����	� #�+��	#�"����	
������	
��"��,��*����+������	���	
��������
�������
�	���	
	����
�����������������"�����	��	
	�������������"�'������
�����'+�������	����$	�����il.gov.mfa.www� 



 �

�������������
�	���� �

����	�����������������	�������
�����������*��

��

� ��� $��� ���� ��	���� ��������	#� �� 	
�����
�$�
#
�� ������� (��%�� ����� $� �	��� �

� �� &�	���	��� ��%�� ���� 	����� &	�
������ ����	���*� ����	%	��� ���	 ���� ���	� �

� �	������ �
��� ��� ���������&�������#����
���� ���#��� �$�
#
���������*� �&���"������

� �������	�
��� ��� ���� ���  ����	� �
	��� ��� �	������� � ���� ��
	
� "�� ��	�������� �


� ���� ���	�� ���
�	���� ������ ��
		
�� ����	��� ����	������� ������ "�� ��#	
���� ���

��������� ���$�������������
�	
���������

��#� ������ ��	#��� ������� ������	#�� "� ������������ ������� &���� ������ &	���#

� 	
� &	 ������ ����������
�	�� ������� ���� ��	���� ����	�� ������ �������� ���
	


��������	�������	��	���������$��$�	�����$�	�����������	��������������	�%�����
		
���

� ��&	���	�����%����������"�
������	 ����
	�������	����"�	
�������������
������

���������	���
����	���	�������������������	����
�	�����"���
��������������



	��� ���	����� ������� ���� ������� ����� ���
�	��� ����!��� ����� ����� ����
� �

�����������������	��	�	������
�	���������

� ����	� �
	��� ���
��� ��� $��	�� ���%�������� ������ ������ 	��	��� &��#�� ��� �������

��������%������	�����#�������� �������%���&	
	���&		 ����&��	���������� 	�������

��&�	��	�
��	��������&� ���������������� ��-� �"����	
��	
	�� �
������	�����������

��	����
	�����
���� �
�����	�
��������&���"�����	��
	���	�����	��
��	���� ��������

� ���
��#����� ��	��	
����&��	
	������� ����
������ ����� ���	��������� ��� ���� ���	��

������	 �������� ����

��

��

                                                
9��,�"�����"������
������%��	�����&	�
��������&��#���������$�
#
����	%	� $		
���$� �	�������#���&�
��

� ��&�	���	���������"���������.�����	�� ���������%�
���
��� /���$
�#������%����&������� ��(�����
���� ��#������	����� ��&�	���	�����%��&	������&	�
��������&����%�����,�#���%���*0����	�!��
� 
� �

��	� �	������ �� � +#��� %���'0����� 	��� ��	� �	 ��	� �	������ ��� ��
� � +#��� %���!0����	� ����� ���� ��
�
��	��	����� �+#���%�!*�0���	������	���� 
� ��	��	��������� ���

10��,��
����#�� &��� � $��� ���� "�,���	%�� ��	
�� $	%��&	 ���� ������� ������� &��	��� ������� "�������
���	#�&�	������������.����#�������	%��������+��%�
���
��	�� ������������ /���

$
������	�"�	
�$		%���	����%���$����	%	�� ����	�#����%��&	�����&#���(��%���&		 ��	%��	��������	����,�
�������	������

11��,�&�	���
	�������#���!������������#������	������	�	�������
#����������.�#��%�'*�0��������	���� 
� 
��	��	�����	����!	�� �#��

12��,�����	
������	
�"������"��,�'*�*����
13��,#����%*���0�!���	� �
	���� �� ��� ���� ��
�����.�&�����&���"�&�	��$�	
���������/���#������� ��	����

�
	���� ��� ��
��� ��� $�	���� ������ �	�� ��	�� "���	�#�� ���
�	��� ����#��� ���� 	����� 	��
� �	���� � �	� �
��� ��	#����� 	����� ���&		��	
�����&	
�%�� "&���� ��	�
�� 	
�#��� ����� ���&������ ��#	
�� ����� "�&�����

�&	
�#����	#�������������"��	���������	#��������



 	

���������������������������������������������������������������������������&��	%�����������	#� 

��
������������������		����	�������� �

������ "������ ��		���� ���
� �� ��%�� &	������ ���� 	����� �������� "��� �
�
	�� �
��
� ���������� �
�����$������� �	����	�� ���	����&��	��� ������&�	
�� "�����
�$�
#
��$	�

	%	� ���������%���� ���� 	����� ��� ��� ���� ��	��� &	����� &	����	�� �
	�	�� �������
����&	���
�����#�
�����������	#��������%�����%�
��	 ���������������
	������	#���


� $������� 	����� �%�� ����� �����"��	 	�� &�����
� �
���� &	������ "��
�������� $	�� (�
������������&���������������

��

��

��
���	��	���������������"������������	����	���&�������
�
������������	���	���������

&	������������
��"��	��� ����	���	
������	����� �

"��	� )���� �	 ���� &	����� �	�� 	��� &	�������� ������ �	 ����� ������� ��
��� 	�	�	
�"

���%���� ��%�� ������� &��� $	��� ��		�� 	���	��� �������� ��&		����� &	������ 	�	
�
�������� "�&���� &	�� ��

���� �	
	������ �����
��	 ����� �������� "�	���	��

������ ����� ����&#�
�	���
����� ����� �	#���

���� 	�	
�� �	��� &	����	
	�� ������ � 	�%���

��	��� ��	���	
���
���
�� ��	���� 	������
�	���	��� �� 	��� ��	�#	%
�

�	������	�������"		
���(���
��%����
���	
�����$		������

����� � $�� ���� $���� 	
�
����� �� ������������

&	���	��� ��	%	����
� �%��������� ������ �

��� 	
������	�&�� ��� ��
���� 	
� �
	���� 	
�
�	��	� ���&�	��� ��� ���� �	��	 � ������ ����� ���%�� "		��	� ��� ��#�� �
��
��� 	
�� ��� "��	�

�����&	����	���&�������"��� ��&	���	������%������
���������	
����
�	��&	�� �&	�
��
�	�������������� ��	���&��������

��



 
�

����		������������	
�����
���
��� �

�����	�	�%�	�������	�������		�	������

� �

����	���������������"���������	���
�	�$� ���#������	��		������$�����������	���	��

�����������������	�#
�"������	���	
�����������������"��������

���	 ����������	�		������������������#������!"������������������������	��	���	��
&	����	� ������	��	����� �	���
�������
�� 	����	����% ���"�$������%		��� 	
������&�

������		�������������(��%��$�	����	�	�������	���	
���	��������	��������	
���	
��
	
��� ������� �%���� ��	��� 		���	��� �	#�� " �%�� ��� &���	������ ��%��"���	����� ���
	���	����#�������	���	
����	�����$���������

��	��%��� �
	 ���  ������ 	����� ��	 	�� (���� �	�� �����&	 ���	��� "���	

���$	��� $��	
�
�������%����������� 	���	��� ��������������	
���&� ������ �	�#
������"�&� ��&#�����

����� ����	���	
���� ���
� ������ �	���	��� ��	���	
���� �%��� 	
�� &�	�� "�		�� &�� (��	
�&����� ���
	� 	�		�� 	�	��� ������ ������ � 	�%�

���	� ����� �����%���&	�	�%� ���	�� �

�� ���� � 	
�
� �� &	���	��� �	#��� &	 	�%�� ����� ��������

�����������	���������

��

� �	������ �
�����!������&	�
����� ����� ���	��

� �� ����	���	
���� &�	������� ��� ���� 	�������

��#���� &���
�� ���"�� $��	
������ ��� 	����	�� �#��

� ��#��� ��� &��� �
�&�	���	����� &	���	��� �
�� �������������*"�� �%��
������� &�� 

�� ��&��	����������	
	�����
����"��#������������� ���������#�����
����

��

	�����������
�	������������������������	�������	����� �

��&	���	����
����������!������	�
� ��	�	�
�
	����
�����������������&	�
�������%�
�� &	���	��� ��� ���
�	���� �

��� �	�#
��� &	����� �
�		�� "���� &	�
������ �
�		������

��	����
	�����		����������&�������������#����
���&	%������
����$�	�����	����������
�$�#���������������� ���%�	�"
�%	 �&��#��$��	
�����&���#��� ���	�����&	
	������&	

������&	����������
���
��������"��&	�
���������$	
����
	%�����&	
	�����������
�
�����&	���	�������

��

�	�	��� ��#��� $���� �	
�� &��#��

����	��� ��
���� ��
����� 	
�

��		��� ���� ���	�� �	��� ���	
��

������ ��� ���
��� ��� %��		�


�	
�������
������	����������

������������������	���	����� 



 



� ��&	���	��� �������� ���� 	�����&	�
������ ����� ������"��&	���&	���	�� ��#���� �
�

���	�
� �	 ����
��� ��
����� ����� �
	
� �� �� ����������� ��#��� &��� ��
����� &	�
����

� ��&��	���	#���� 	�%��������� �� �
�����"�	�#����
������� � ����� ��������� ��	���

�����&	�
�������
	����(�������

�
�� ������ "&�	����� � ��� ������ &	����� ����� &	�
�����"���������
�����

� �� ����	���	
���������� ���� �������� ��� ������������� � ��	��� &���
���� �
����

�	
	������ ����#���(	�����&	����������&	��#�����	
��&	��
���&	�	�%����������%���

�� ��
�����
����	��&	������&	�
���#�#����	 ���� ��� � ��� ��		
��� �		��� 	�
�&����

�������

��

��������	�����������
����	��� �

�� �
	�	#�
� ����� �
��
� 	
���� ����� �	�%"	
�� ����� 	���	��� �#��� ��� �
�
����"� 	�%�� ���
�� ��%�� �
�� ���
� (���&�� ��&%��%���
��� ��#���� �����&	� ���&	���&	������$�	���"

������ ��#���� � �� �#���#�	��$�	%�� 	�����	���	
� ��� �	�����
����� ����� ���&	���#����
��
��� �	�%����
��� �	��� (
�� � 	����� ����	� ���&	
	��� �

	���
��� ��
��� ��
��� ���
�

� ���� 	����� ����� �	��
	�� ����#� ��
���� &	
	��������� ���
	�� &#�� ������	� "�$��	

����%��������$���������	 ���
��%	�&	
	�������&	���� 	�����
�������"����	�&	�� 
��
��

����� &	�
������ ��#��� �	
���� �
����� �� ����	���	
���� �	#��� � 	�%	� ��� &�� &�����
�
��	#	�������#�������&���������
����
�	�����&�����
�	�	
���&	�	�%�����&��������	����

�� &	��
������ 	����� "� &	�#
���� �
�		�� (
�� &���	������� ��� �	�	���� ��
����
��
��
������������������������&%������� ��	�&��	�������

 

��



 
�

&��	%�����������	#� 

�	����	��	
��� �
��

����
	� ���������������"����	��
�&	�	�����
 �����������������	���	����������$�

��

&	��	��������	
��"	�
	�	��&������	���	
���"��������

�� )	�����!� "������� 	���	�� $	��� ���� �
	�	�����	
���"�	� ����	
����������	��#�

���� $��� 	% �� &		�
�� � ��� ���� ���%��
�
	�������������	�%�����	��%����	�����

��
�� ��� 	
���� $������ ������� ��
&	���	���")	������������&#�������1���2��

�	�������&	%������ �	���� 	��� ��	

���
���
�� ���&	
���		���	������������&��
�

����� 	��


�� �#��� ��
 ��� ��� �
� � �#���"
�
	����� � "�
�	���� �
		 � "�	�
�� ��� (����

�������	�	�%���&	��	�� ��� � �	���&�&���
�������	�� ������

��	��%���	�����������%���&	�	�%&�	��&�	�����	�&�#���	�
��(���������	����	���#������

� �%�	��� � 	�
�
� ������ ��	���� �	����� ��	������%���"�� �������
����� (�
	 �� ��
���

� ����#����������� ��
���� �� ������� ��� �� ������#���%�	�� "� ������ ���	�%�	�%�&	

� �
�� 	��� &	 	�%��&	��
��� �� &		����� &	���	��� �������� ���
	�� �����&��� ������ �

�	�	���
	 ��� ������"�
��
��	�����������$��&		 �&�������� ��������%����� 		������

� 	
��� ��
���
����	��
�� ��
�
� (�
	 �� ��
��� ��� ����� ������� ���� �� � �
	���� ��	
��

�	�	��� "��� ����� -��� ���&���� ������ 	
� �
		%����
�(�
	 �� ���	� ��������� �����$ ��	�
����
���� ������&������	�	��"���	����	��	 ��&������	�
�����	
������ ��������
�������

�	��� � ��� �� ������-������&���"�
���&����"���%������ ������� �
�$	�������� ��
����
��	��#��"��	���������	
����"���&�����&�	��$������� ���������������������&��������

��&�"������ ���������&#�$�	������	��������	�����	�	���������	
�����# �����	
	���	
�

���� 	�	�%� ��� &	
�� ��� ������� �������� � ���� ���� �� ��	#��	���#��� ��	
	��� ��%�

� �	����	�� ���%��� 	������ &�� ��� &���� ��	 ����  ������	��%���� �	�	�� �
	 ��"

��	���&���&������	
	�������	 �������� ������ ��	�����	������������	������#���(
�

������	�	����&�	��	�
�������������	�������	
	�������	���������&	���
	���&#�������

���%����
�������	�����������

                                                
14��	��
�
��	�	
����������	��
�����
����%�	��	���	��	������"�*���"�-	�������



 
�

� ���� ������ ��������  �"� ��	��� ���	��������� �
�������� ������ ��	��� ������ �����

	��� �������� �	��	��� 	������� ���
�	��� ��� ����� ��������� ��� ����	��$��	
��
	

� ���
��  �
�� ���� ���%���� 	�
����&��#��� �����#�� ��������%�� 	��������&	����"

���� ���	��������������$�
#
��������	%	�$����������"�	����������	������������	��

���%����&��
�����	��(��%���	������������%���$������
����� ��"(�
	 ��"���	����"

 �� ����		�����	����� �"��	����
	�����
����&��������

�	����� "� ������ ��������	#� 	��� ����� � 	���� ����#
��� ��� �	���� ����	��"�

��������	��������������"�$����������%���&	�
����	%	�&���$���	���&��	

�&���� 

���	#���
		%��#��
���	
,�	�	������
��
���#�����
�����*�!�"�$#�������
�����&	 ���

��������	
���� ����"�		 ���������
	������	��������&� �����#���������	"�������

&	
	��� &		 � ��
�� &����&�	��	�
�� ���  	����� �#� �
��� ������� $
,� ��
��	�	���

�����������	�	��������	
�����&	��%���	�
�����	��� ��
��$���� �����

����	� �
	��� ��		� �� $���� ���� 	����� ��� &�	��	�
�� $	������ &#� ��
��� �	�  	����

�� �	
�� ����� ��	����	� ����	��������	���
� �	���	���� ��%�� &��� �
� ��� ���
��"

	 ���������	���	����������"���
#�����&����	����
�����
���&������	�
��������
��

��	�	����� ��	 ���� ��	�
�� ����� �	����
	���� ���		 ��$
�#� �
��,����#��� ��
���� ��


�����	������ 	����������$	����&�����&		 �������������"(�
	 ���
����&��
����

����#����
���������������

� ���������
��������	�������	��������	�		��� �� 	���������� 	��� ���"��� �� ��

��
�&��&	���
��&	���	�����%	���&���������������	
	� �������	%������������	��
�

&		�
������&	���#�� 

� ��������������	
��� ���	�%�� 	
�
#
��� �������$� �	��������%��(�����"���� �����

&	�%���� ����	�� ���� ���%��$	��&	������ ��� � �����&� 	 ��� "�������� �
�����  	

����	��������&� �����&�	��	�
��� 

� ������ �� ���	��	

��� �	
����� %����	� �����%�&��	%	�� $���
	� ��	�
� &�����

������������&�������&	
�
#
�"� ����%������	�����&	�
�����������	������ 

� �����������	����	��
���������������
����������������	��������������	
����
�

������ ��	���� ���	
��� ���
�	���� ��� �������� �	���� �	�� "����� &��	%	�� �����

�� ��	%	� 	
�
#
����%��"�	����� ��� &�	��	�
�� ���	�� ��� �����	�������	#��������

� �	����
	��� �		�	���� ������� ������ ����		� � ����� ����		� �� ��#� �
���,���


��	�
������ ��	����
	��� ��
����� �	�	���� "�� ��� �	����� ��	������������ �
����
��

�������%��	��������&�	��	�
������������



 
�

���

��

��

��
��������
���������	��
����	�������������������������	�!��
������

���"�
������������
�����������������
�������������	��������
��

���
�����������������������������

��� ����� ������ 	��� ����� �	
� �
��
�� ���

#$%&��������� !������� �����
� ����
��

� ��� ��
���� ��� �������� ��������� ������ ��� ������ ��

� � ��
��� ��'�(�!�����

���� ������� ������� ����� ��������� ����� �������� ����	� ��� ��
��� ���� ������

�
���� ������ ���������������� ����� �����	� ��
���� ���� �������������� ���	�� !���� ���

����
����������������	�������������	��������������������	������������������	�

!��������������	�������������

�
� �
������� ������� 
������ ��
��� ����� ����
 ���� ��������	� �
� !���� ���

�������� ������� ���������� �� !������� ������ ����� ����� �
����� �����������	� ����

�����������������������
���������
��������������������������
����
��
�����

���
����
�����������������������
��
��������������������
����������

��

��
������������
)���

��� 
�������
� �	�������	�*����
+����� 
����� �
�� ��
�� �	��� 	���� ��
�� ������

���	������
��,��������	���������

��
�,����
���������
�������
���
��

�
����
���	
���������

��

��

info@gisha.org��� ��www.gisha.org��


